[image: image1.jpg]Center for Gren Transport
Faerdselsstyrelsen





Se høringsliste





4. marts 2010 
	 J. nr.: FS370-000011  
	
	Sagsbeh.: Lars Krat
	Deres ref.: 


Høringsnotat - ændring af energi- og miljøkrav for limousiner
Center for Grøn Transport anmodede den 22. december 2009 om høringssvar i forbindelse med høring vedrørende ændring af bekendtgørelse om energi- og miljøkrav til taxier for så vidt angår limousiner. Anmodningen har været tilgængelig på Høringsportalen. Høringsfristen var den 11. januar 2010.
Efter høringsfristens udløb er der indkommet 7 svar, der alle er tilgængelige på Høringsportalen
Svarene falder i tre kategorier:
1. Ingen bemærkninger.
2. Limousiner bør udgå af bekendtgørelsen.
3. Limousiner bør fortsat være omfattet af bekendtgørelsen.
Ad. 1.

Rådet for Sikker Trafik har ingen bemærkninger til de i høringsbrevet skitserede løsningsmodeller.

Forbrugerrådet har af ressourcemæssige årsager ikke mulighed for at forholde sig til de foreslåede ændringsmodeller og kan således ikke tages til indtægt for at støtte forslaget eller det modsatte.

Ad. 2.

Efter Taxinævnet i Region Hovedstadens erfaring har mange limousineejere svært ved at finde egnede biler, der opfylder bekendtgørelsens krav, hvorfor kategorien, efter nævnets opfattelse, bør udgå af bekendtgørelsen. 

De Danske Bilimportører (DBI) anbefaler at limousiner helt udgår af bekendtgørelsen, idet en bevilling til limousinekørsel allerede er underlagt en række godkendelseskrav, hvilket betyder at andelen af limousiner i forhold til taxier er meget lille.
Hertil kommer at eventuelle krav til sikkerhed (som tilfældet bl.a. var under COP 15) konflikter med miljøkravene.

En teknisk definition på en limousine vil, efter DBI’s opfattelse have mere eller mindre identiske miljø- og klimamæssige konsekvenser, men vil på den anden side medføre en administrativ byrde for hhv. myndigheder, erhvervsdrivende og importører.

Ad. 3.

KL er enig i, at limousinekørsel på mange måder adskiller sig fra almindelig taxikørsel og at antallet af limousiner er beskedent.

KL er dog af den opfattelse, at undtagelser fra energi- og miljøkrav principielt skal holdes på et minimum, og at det i den forbindelse er vigtigt at sikre, at der ikke går inflation i limousinebegrebet, hvilket der foreligger en risiko for, såfremt kategorien udgår af bekendtgørelsen. Der vil derved opstå en interesse for at få flere kørsler ind under begrebet limousinekørsel end berettiget.
Ud fra disse betragtninger vil KL gerne støtte, at limousiner til taxikørsel bibeholdes inden for bekendtgørelsens regulering, men at der skal være mulighed for at dispensere i særlige situationer. Med dispensationsmuligheden forebygges dermed en rigid og urealistisk regulering.

KL anfører endvidere, at der i nogle tilfælde anvendes f.eks. meget store og gamle amerikanske biler eller veteranbiler til limousinekørsel, og at sådanne bør kunne opnå dispensation, eftersom det ikke vil være rimeligt at stille moderne energi- og miljøkrav til disse biler.

På denne baggrund foreslår KL følgende definition af en limousine: ”Motorkøretøj indrettet til befordring af højst 9 personer føreren medregnet, som udnyttes i henhold til en tilladelse til limousinekørsel.”
DI Transport kan ikke tilslutte sig, at kategorien limousiner udgår af bekendtgørelsen. Dette ville i så fald, efter DI Transports opfattelse, føre til en øget konkurrenceforvridning overfor taxierhvervet samt en udvanding af limousinebegrebet.
DI Transport anbefaler således, at bekendtgørelsen tidligst ændres, når der foreligger en definition af limousine-begrebet, som sikrer en afgrænsning i forhold til den traditionelle opfattelse.
Indtil videre bør der fortsættes med udstedelse af dispensationer til de biler, der ikke i forvejen er undtaget fra bekendtgørelsen dvs. stor, eksklusiv og luksuriøs personbil med stor akselafstand.

Dansk Taxi Råd (DTR) henviser til Rådets høringssvar af 2. marts 2009 ifm. ændring af taxiloven, der gav Transportministeren hjemmel til at stille energi- og miljøkrav til taxier. I svaret udtrykte Rådet bekymring for at den udvanding af limousinebegrebet, som Rådet har set i de seneste år, hvor limousiner i stort omfang udfører kørsel, der reelt er taxikørsel, vil fortsætte, såfremt limousiner undtages fra bekendtgørelsen.
En ændring af bekendtgørelsen betinger, efter Rådets opfattelse, en revidering af reglerne for limousinekørsel, specielt med henblik på til hvilke former for kørsel en limousine må anvendes, samt hvilket køretøj, der kan indregistreres til limousinekørsel. Endvidere bør tilsynsreglerne skærpes, idet Rådet finder, at kommunale tilsynsmyndigheder ofte udsteder limousinebevillinger uden reelt at efterkontrollere anvendelsen af disse.
DTR modtog, efter begæring, i høringsperioden, en liste fra Center for Grøn Transport over de bilmodeller, der pt. er indregistreret til limousinekørsel. På listen optræder en række modeller, der efter Rådets mening ikke repræsenterer køretøjer med en særlig indretning eller udstyr. En del af modellerne anvendes således også til taxikørsel.

Center for Grøn Transports bemærkninger

Indledningsvis skal Center for Grøn Transport erklære sig enig i, at undtagelser fra energi- og miljøkrav generelt skal holdes på et minimum og i givet fald være velbegrundet.

KL, DI Transport og DTR anfører, at såfremt limousiner undtages fra bekendtgørelsen, vil dette føre til en udvanding af limousinebegrebet.
Center for Grøn Transport har umiddelbart vanskeligt ved at se, hvorledes en sådan udvanding vil kunne ske ved at undtage limousiner fra energi- og miljøkravene.

For det første, ændres der ikke ved de bevillingsmæssige forudsætninger. På grundlag af den gældende lovgivning på området, kan der sammenfattende opstilles følgende kriterier for at en limousinebevilling kan opnås:

Limousinekørsel er erhvervsmæssig personbefordring, som:

1. dækker et særligt kundebehov (bestemte kategorier af personer)

2. udgør en begrænset del af den kørsel, som kun vanskeligt kan opfyldes af almindelige taxier

3. udføres som repræsentationskørsel, bryllupskørsel o.lign. og efter særlig aftale
4. udføres i, ofte luksuøse, køretøjer med særlig indretning og udstyr.
For det andet, er Center for Grøn Transport ikke bekendt med, at de kommunale myndigheder samt Taxinævnet i Region Hovedstaden skulle administrere bevillingsudstedelsen i strid med de gældende regler på området, som hævdet af DTR.

Endelig, som ligeledes anført i høringsbrevet, udgør limousiner kun ca. 6,5 % af den samlede taxivognpark og fradrages de limousiner, der i forvejen er undtaget fra bekendtgørelsen (veteran og biler med en akselafstand over 3500 mm), er andelen nede på knap 5 %. Såfremt det antages, at der i visse situationer undtagelsesvist forekommer et vist overlap mellem hhv. limousine- og taxikørsel, vil dette være i så begrænset omfang, at det ikke er rimeligt at tale om konkurrenceforvridende omstændigheder.
Det skal i den forbindelse nævnes, at en limousinebevilling ikke er betinget af krav til den valgte bilmodel, hvorfor der vil forekomme modeller registreret som limousiner, der eksempelvis ikke fremstår som ”stor, eksklusiv og luksuriøs personbil med stor akselafstand”.
En eventuel indskrivning i bekendtgørelsen af en definition af limousiner, som den af KL foreslåede, harmonerer således godt med ovenstående.

Center for Grøn Transport er klar over, at en fritagelse af limousiner ud fra sådanne kriterier ikke vil hindre forsøg på at omgå reglerne ved at udføre kørsel, der reelt er taxikørsel, på limousinebevilling. Imidlertid udgør de eksisterende energi- og miljøkrav de facto en uforholdsmæssig stor barriere for limousinebranchen, der, som nævnt, har behov for særlige, og ofte større biler, som kun vanskeligt vil kunne opfylde energi- og miljøkravene.
Et forsøg på at opstille en definition af en limousine baseret på en række tekniske kriterier vil, efter Center for Grøn Transports opfattelse, heller ikke føre til en mere hensigtsmæssig administration af bekendtgørelsen. Hertil kommer, at den øvrige regulering af taxikørsel hovedsageligt er bygget op omkring anvendelsesformål, hvorfor indførelsen af en teknisk definition af limousiner i forbindelse med energi- og miljøkrav vil føre til en uklarhed på området.

Sammenfatning

Givet det meget beskedne antal limousiner set i forhold til den samlede taxivognpark, samt det faktum, at de nuværende regler udgør en uforholdsmæssig stor barriere for at limousinebranchen kan udføre sit hverv, vil det ud fra en proportionalitetsbetragtning være urimeligt at fastholde energi- og miljøkravene overfor limousiner. I forlængelse heraf, anses det endvidere ikke for sandsynliggjort, at en fritagelse vil føre til konkurrenceforvridning.
Den gældende regulering af området baseret på anvendelsesformål og et forud for bevillingsudstedelsen dokumenteret kørselsbehov indenfor kategorien vurderes fortsat at være velegnet til at sikre en effektiv adskillelse mellem hhv. taxi- og limousinekørsel.

Center for Grøn Transport er dog opmærksom på, at der foreligger en risiko for forsøg på omgåelse af reglerne og vil derfor løbende monitorere udviklingen i antallet af indregistrerede limousiner med henblik på en eventuel øget tilsynsindsats.

På baggrund af høringssvarene samt ovenstående bemærkninger vil Center for Grøn Transport træffe foranstaltninger til at udstede en ændringsbekendtgørelse til bekendtgørelse om energi- og miljøkrav for taxier, der fritager limousiner fra energikravene. Miljøkravene (Euronorm) fastholdes dog for kategorien.
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